Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

Parecer n.° 080/2020 — Assessoria Juridica
Referéncia: Processo Administrativo n.° 57/2020 (Dispensa n.® 04/2020).

Assunto: Anélise de processo de dispensa de licitagao.
1 - RELATORIO:

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica, 0 presente processo administrativo
relativo & contratagdo direta, na modalidade de dispensa de licitagéo, objetivando a aquisigdo
de testes rapidos e medicamento para o enfrentamento da situagdo emergencial ocasionada pela
pandemia do coronavirus (COVID-19), conforme constante nos autos.

Relatado o pleito passamos ao parecer.
I1 - FUNDAMENTACAO:

Cumpre aclarar que a anélise neste parecer se restringe a verificagdo dos pontos juridicos
do pedido de solicitagdo de despesa para a aquisigdo dos bens descritos neste processo
administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com base na emergéncia de saude
acarretada pela pandemia do coronavirus (COVID19), nos termos estabelecidos pela Lei federal
n. 13.979/2020, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926/2020, aplicando-se
subsidiariamente, no que couber, a lei federal n. 8.666/93.

Examinando o referido processo, foram tecidas as considera¢des que se seguem.

A lei federal n° 13.979/2020 criou uma nova hipdtese de dispensa de licitagdo, com
carater temporario (art. 4°, § 1°) especificamente “para enfrentamento da emergéncia de sade
publica de importdancia internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de

2019”. Ocorre que, posteriormente foi publicada, no DOU de 20.3.2020 - Edi¢do Extra - G, a

Medida Provisoria n® 926, de 20 de mar¢o de 2020, que “altera a Lein® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisigao de bens, servigos e insumos destinados

ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional dec

orrente
coronavirus”. \;
q{s
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ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus”.

No tocante as alteragdes promovidas pela MP, temos que os procedimentos para
aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, contratagdes de obras e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica previstos na Lei serdo aplicaveis
por toda a Administragdo publica direta e indireta, da Unido, estados, DF e municipios,
inclusive as estatais.

Tal hipotese de dispensa como dito é temporaria, e aplica-se apenas enquanto perdurar
a emergéncia de saude publica (art. 4°, §1°).

Nos termos do art. 4°-B da lei federal n® 13.979/2020 que foi incluido pela referida
Medida Provisoria, em tais casos presumem-se atendidas as condigdes de:

I — ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il — necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

[T — existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

[V - limita¢@o da contratag@o a parcela necessaria ao atendimento da situagio

de emergéncia.

Verifica-se, desta forma, o intento legislativo de simplificagdo da documentagéo exigida
e providéncias de planejamento, pois ndo sendo mais necessdria a elaboragdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns (art. 4° C); o Gerenciamento de Riscos
da contratagdo somente serd exigivel durante a gestéo do contrato (art. 4° D).

Bem como conforme previsto no § 2° do art. 4°-E, excepcionalmente, serd dispensada a
estimativa de pregos, mediante justificativa da autoridade competente. Além disso, a realizagdo
da estimativa de pregos néo impede a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores
que decorram de oscilagdes ocasionadas pela variagfo de pregos, o que devera ser justificado
nos autos do processo de contratagdo (art. 4°-E, §3°).

Ja o art.4°F permite, em caso de restri¢fio de fornecedores ou prestadores de servigo,
que a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa robusta, a dispensa da

apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
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de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso

XXXIII do caput do art. 7° da Constituigéo.

Sendo admitida ainda a apresentagfo de um termo de referéncia simplificado contendo
as informagdes previstas no art. 4° D e E:

Os prazos contratuais terdio duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagéo
de emergéncia de satude publica. (art. 4°-H).

Ainda no tocante a questiio contratual, temos a previsdo de acréscimo e supressdo
unilateral dos contratos em até 50%, pode haver a previsdo contratual decorrentes dos
procedimentos previstos na Lei n° 13.979, que os contratados ficardo obrigados a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

Ficou estabelecido no art. 4° da Lei n. 13.979, de 06.02.2020, a hipdtese excepcional e
temporaria de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importdncia internacional decorrente da
pandemia. Trata-se, com efeito, de criagdo de nova hipdtese de dispensa de licitagdo, que se
soma as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

Como disposto ao norte, em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria n® 926/2020,
que “altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisi¢do de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus™. Os dispositivos em questdo
(arts. 4° a 4° - I da atual reda¢do da Lei n® 13.979/2020), aplicam-se a todas as esferas
federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que oriundos de lei federal, no
regular exercicio da competéncia legislativa privativa da Unido prevista no art. 22, XXVII ¢/c

art. 24, § 2° da Constitui¢@o Federal de 1988, vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: J
(ass)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratag@o, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
art. 173, § 1°, 111,

(..)
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Art. 24 (...)
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.”

Ha que se observar o disposto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizagdo de procedimento licitatério para as contratagoes feitas pelo Poder Publico. Porém,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecgdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade de
licitag@o.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdio podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragio Publica a celebrar,
de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatério, em tais
casos previstos.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. O art. 24, da
Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa do procedimento licitatorio.

A hipotese de dispensa de licitagdo de que tratamos no presente parecer refere-se
especificamente & emergéncia de satide acarretada pela pandemia da doenga do coronavirus
(COVID-19). No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei federal n°

13.979/2020, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n° 926/2020:

“Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)”.

A dispensa de licitagdo fundamentada na Lei n® 13.979/2020 destina-se exclusivamente
4 aquisigdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos que tenham por finalidade o
enfrentamento da emergéncia de saide publica decorrente do coronavirus. Dessa forma,
mostra-se manifestamente inviavel a aquisi¢&o, por meio de dispensa de licitagdo fundamentada
na mencionada lei, de bens, servigos e insumos com finalidade distinta/diversa aquela

preconizada pela Lei, sendo descabida qualquer interpretagdo extensiva da permisséo legal em (
w

comento. h

Merece énfase, ndo obstante o permissivo legal para a dispensa de licitago n
aquisi¢des destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve sempre o gestor piblico pbseryar
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os principios que lhe sdo impostos pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como aqueles

previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Logo, a celeridade necessaria para as aquisi¢des em estudo ndo chancela uma atuagdo
que possa, de alguma forma, contrariar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como demais preceitos que lhe sejam
correlatos.

Niio se trata, assim, de autorizagdo irrestrita para aquisi¢éo desarrazoada e irracional de
bens e servigos, somente em razao de se estar em face de excepcional situagdo de emergéncia
pandémica.

Pelo que destacamos, ademais, que nesse caso especifico, o art. 4-B da Lei federal n.
13.979/2020, com a redagdo da mencionada MP adotou a presung@o de que, para as dispensas
de licitagdo para as aquisi¢des de bens, servi¢os e insumos visando o enfrentamento da doenga
do COVID-19, ja se consideram atendidas: a ocorréncia de situacdo de emergéncia; a
necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia; existéncia de risco a seguranga
de pessoas, obras, prestag@o de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
¢ a limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

Nesse caso. considerando que a propria lei ja presumiu como presentes tais requisitos
nas aquisi¢des emergenciais por dispensa de licitagfio para o enfrentamento da COVID-19,
desnecessaria a sua demonstragdo em cada um dos procedimentos administrativos instaurados
com tal finalidade.

Em face da grave e urgente calamidade publica que assola o pais e o mundo, decidiu a
Lei, em observéncia ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput da CF/88, que ndo
seria razoavel exigir que o gestor publico declinasse, em cada um dos processos de aquisig@o,
os fatos e circunstancias que sio de conhecimento publico e notorio.

Persistindo. contudo, a necessidade de cumprimento das exigéncias do art. 26, pardgrafo
Gnico, 1T e III da Lei n® 8.666/93, instruindo-se os autos com: a) A razdo da escolha do
fornecedor ou executante; b) A justificativa do prego.

Mesmo que estejamos diante de um procedimento de contratagdo direta, deve s¢
observado o rito e a instrucdo, a chamada fase interna do procedimento, de acordo com ag regras

da Lei n° 13.979/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93.
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11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, essa Assessoria opina no sentido da possibilidade da contratagdo
direta, com dispensa de licitagdo, amparada no art. 4°, §1°, da Lei n° 13.979/2020, tendo em
vista a fundamentag@o fatica e legal apresentada ao longo desse parecer.

Ressaltando que as aquisigdes realizadas com base no dispositivo deverdo ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores,
contendo as informacdes descritas no art. 4°, §2° da Lei federal n° 13.979/2020.

E o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

Nobres, 27 de julho de 2020.

la Real da Silva
Assessora Juridica ¥ OAB-MT 23.960/0
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